
中國國家主席習近平於2013年宣布的「一帶一路」

計劃是一項基礎設施建設項目，旨在連接中國與64

個在東盟、南亞、中亞以及中東的絲綢之路沿線

國家。這計劃被公認為有利刺激全球增長，以及幫

助各國面對實體和社會基建薄弱的挑戰。「一帶一

路」通過創造數百萬個職位，吸納大量勞動人口，

尤其青年勞動人口，進而解決區內迫切的就業難題

是一個鮮有討論但同樣重要的課題。日益嚴重的職

位不足問題如未能及時妥善解決，可能會導致政治

局勢動盪、引發激進運動，甚至誘發新一輪由經濟

不穩及衝突催生而且比近期全球(尤其是歐洲區)更嚴

重的難民危機。

不少紀錄及研究都指出新興市場實體和社會基建

水平相對低落。聯合國的十七個可持續發展目標大

多與改善基礎設施有密切的關係，其中包括清潔能

源、水源和衛生設施、健康、教育和可持續城市發

展等。加快基礎設施投資以填補這些領域的缺口是

許多全球公共組織的首要任務。

然而，基礎建設與可持續就業創造、就業與社會

穩定之間的聯繫是一個鮮有觸及的話題。對失業或

缺乏經濟保障的擔憂是政治壓力的一個來源，這種

政治壓力塑造全球(尤其歐美國家)目前面對的不可預

測的「新常態」。在相對貧窮的新興國家，失業問

題，特別是快速增長的年青勞動人口的失業問題，

可能會製造動盪。在2010年，有調查於阿拉伯之

春爆發之前發現，在包括政治和宗教爭議的十一個

問題中，「就業問題」在所有六個年人均收入低於

15,000美元的阿拉伯國家中位居其一，可見就業對

社會穩定舉足輕重。

39個絲綢之路國家的勞動人口正在擴張，其創造

職位的需要遠較世界其他地方迫切。這39個國家（

跨越東盟、南亞和中東）正面臨可能是歷史上最大

的短期就業創造挑戰。當中國和歐洲多國正面對人

口老化問題，這39個絲路國家勞動人口，於2015年

至2030年之間預計將有3.8億的驚人增幅。要吸納

3.8億個新勞動者等於在15年內創造比當前歐盟28

國勞動人口總和更多的新職位（或是美國現有勞動

人口的兩倍）！

促進全球增長和降低長期風險的關鍵
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改善基礎建設對這些國家創造就業至關重要，不

僅在建造行業方面，而且還將幫助提高貿易效率和

生產力。沒有更多的就業機會，反全球化、政治不

穩以及大規模的移民潮壓力勢將變成事實。

基礎建設的就業創造潛力早經確定。美國的研究

顯示，每10億美元的基礎建設投資將產生13,000至

22,000個就業機會。於發展中國家的就業創造潛力

將更大，而許多的職位創造更可同時綠化經濟。中

國的可再生能源行業正僱用100萬人，而印度預計

在2025年將在生物量氣化業創造90萬個就業機會。

在巴西，生物燃料行業在農村地區創造了大約130

萬個就業機會，而回收和廢物管理部門則僱用約50

萬人。研究還顯示，對社會基礎建設（如教育、公

共/醫療衛生）的投資所產生的就業人數遠遠超過只

限於實體基礎建設的投資，前者對提高生產力和收

入增長，以及經濟專業化方面都有重要貢獻。

要通過基礎建設加快創造就業，迫切需要在兩方

面提供有效領導。首先，需要加速發展中國家的機

構建設。良好的機構，不僅為社會穩定奠定基礎，

而且對需時甚長的基礎建設項目的融資和營運尤其

重要。服務全面的金融機構、健全的公司管治、可

靠的政策和可執行的合約對於擴充可投資項目的供

應渠道和誘發對長線投資項目的信心極為重要。

另一個急切需要的條件是大規模動員投資基金。

麥肯錫估計，從2015年到2030年，全球基礎建設

將需要49萬億美元資金，當中在不包括中國的新興

亞洲將需要超過6萬億美元。沒有大量引入私人融資

的途徑，例如已發展國家龐大的退休基金和保險基

金，就無法實現這條件。當中有一部分為保險和退

休基金的全球管理資產今天總額約為71萬億美元。

然而，如果沒有良好的機制來降低風險，這資本就

無法流動。如退休基金和保險公司等長期受託投資

者都面對宏觀審慎監管和日益嚴謹的償付能力要

求。要將這些要求與新興市場的基礎建設投資項目

配對並不容易，但國際金融公司、亞洲開發銀行、

歐洲投資銀行和其他機構最近為分擔和減低風險建

立的公私合作機制，已做出一定成績，對未來發展

有正面作用。

如亞洲基礎設施投資銀行以及絲綢之路基金等的

「一帶一路」機構有可能為公私投資夥伴關係帶來

額外的潛力和嶄新運作方法。雖然美國和日本仍然

拒絕參與，亞投行現在已擁有超過45個國家擔任股

東，並有更多的國家陸續申請加入。有著這種廣泛

支持，亞投行有機會創新，以引入私人資本作為一

個關鍵策略，獲取額外資金，並把其引導到合適的

項目。公私伙伴關係則可引進專業知識，吸引更多

負責任的長期商業投資，創造就業機會。

全球各大企業都看到「一帶一路」基礎建設在銷

售、利潤和創造就業的需求和潛力。通用電氣公司

（General Electric）預計今年直接從「一帶一路」可

獲得來自中國工程、採購和建築公司超過20億美元

的訂單，副董事長John Rice更稱「一帶一路」為“

一個多贏策略”。科技研發及製造商Honeywell在絲

路國家有23家分支機構和32,000名以上當地員工，

中國行政總裁盛偉立稱，Honeywell充分準備為這一

計劃作更多的貢獻。飛利浦照明公司全球行政總裁

Eric Rondolat認為在未來十年「一帶一路」沿線國

家產品銷售機會龐大，其中大部分需求來自基礎建

設、公共服務和製造項目，以及家居用途。馬士基

航運公司最近亦與中國公司成合作共同投資「一帶

一路」項目。

「一帶一路」計劃在全球舞台上理應得到更多

的肯定和支持。圍繞基礎建設的持續公私合作有望

促進全球經濟增長，並在人口結構最受挑戰的國家

創造數百萬個就業機會。對新興市場的基礎建設和

就業創造採取更積極的態度可能是維繫全球貿易體

系、保障社會穩定和避免一個遠遠超過歐洲目前面

臨的經濟移民海嘯的最好辦法。
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